FAGCENTER KALUNDBORG
BORN, LARING & UDDANNELSE KOMMUNE
Folkeskole —inkl. specialtilbud
Hovedkonklusion juli 2026

e Der forventes at veere indskrevet 3.205 elever i kommunale folkeskoletilbud 1
skolearet 2026/27.

e Der forventes at vaere indskrevet 473 elever i specialtilbud i skoleéaret 2026/27 pr. 1.
august (opgjort den 1. juni).

e Demografinotatet tager udgangspunkt i COWI-prognosen fra 2025.

e Der forventes et fald pa 103 bern og unge i skolealderen 6 - 16-arige fra 2027-2031 i
Kalundborg Kommune ifolge COWI-prognosen

e Andelen af elever bosiddende i Kalundborg Kommune, der benytter fri- og
privatskoler, er pa 30,67%.

e Uden en arlig befolkningsprognose vil det ikke vaere muligt at tilkebe supplerende
data til styring af skole- og dagtilbudsomréadet. Det betyder, at fremskrivning af
bernetal, og dermed planleegning og kapacitetsstyring er forbundet med en vis
usikkerhed.

e Der ses en fortsat stigning i andelen af boern og unge, som visiteres til et
specialtilbud. Denne stigning resulterer i et behov for budgettilforsel pa cirka
5,98 mio. kr. set i forhold til det allerede tildelte administrative budget 2027 pa
omradet.

Folkeskoleomradets organisering i Kalundborg Kommune

Kalundborg Kommunes skoletilbud omfatter i alt 16 almene folkeskoler, herunder én
international folkeskole. Af de almene folkeskoler har 10 folkeskoler overbygning med
undervisning til og med 9. klasse, mens seks folkeskoler er uden overbygning og dermed dakker
0.—6. klasse. To af kommunens folkeskoler Sejere Skole og Kirke Helsinge Skole er organiseret
som landsbyordninger, hvor folkeskole og det kommunale dagtilbud er samlet i ét lokalt tilbud.
Der er desuden tre inklusionscentre, som er placeret pa henholdsvis Hvidebaekskolen, Gorlev
Skole og Rynkevangskolen. Herudover rummer Kalundborg Kommune to specialskoler. Der er ni
fri- og privatskoler i Kalundborg Kommune.
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Tabellen nedenfor giver et samlet overblik over Kalundborg Kommunes almene folkeskoler og
specialtilbud. De almene tilbud er opdelt i folkeskoler med og uden overbygning, mens
specialtilbuddene omfatter Kalundborg Kommunes specialskoler samt inklusionscentre (IC).

Almene folkeskoler Specialtilbud

Folkeskoler uden overbygning Folkeskoler med overbygning
(0.-6. klasse) (0.-9.Kklasse)
Rorby Skole Rynkevangskolen Sigrid Undset
Love Skole Skolen pa Herredsasen Kathgj-Svallerup
Buerup Skole Nyrupskolen Gorlev IC
Temmerup Skole Svebglle Skole Hvidebzk IC
Arby Skole Firhgjskolen Rynkevang IC
Sejero Skole * Hvidebzkskolen

Kirke-Helsinge Skole

Gorlev Skole

Hong Skole

International School of Kalundborg
sksk

*gar til og med 7. klasse

**fra skolearet 2027/28 tilbydes 0.-9. klasse

Folkeskolerne uden overbygning er fadeskoler til folkeskoler med overbygning. Det betyder, at
Rorby Skole leverer elever til Hvidebakskolen. Temmerup Skole og Arby Skole leverer elever til
Rynkevangskolen. Love Skole og Buerup Skole leverer elever til Hong Skole.

Sejere Skole deler ledelse med Firhojskolen, og har en daglig leder tilknyttet. Kalundborg
Kommune tilbyder elever fra Sejero Skole stotte til efterskoleophold efter 7. klasse.

Lovmeessige rammer pa folkeskole- og specialomradet

Folkeskoleomrédet er reguleret af lov om folkeskolen, som fastlaegger folkeskolens formél og
kommunalbestyrelsens ansvar for, at alle undervisningspligtige born far et undervisningstilbud,
der fremmer faglig udvikling, dannelse og trivsel, jf. folkeskolelovens § 1.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolernes struktur, kapacitet og okonomiske
rammer samt for, at undervisningen gennemfores i overensstemmelse med lovens krav, jf.
folkeskolelovens §§ 3 og 40. Inden for disse politisk fastsatte rammer varetager skoleledelsen
den daglige paedagogiske og organisatoriske ledelse.

Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand reguleres af folkeskoleloven,
herunder § 20, samt bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand. Elever undervises som udgangspunkt i de almene fzllesskaber med
den nedvendige stotte, og specialundervisning iveerksattes, nér elevens behov ikke kan
imeodekommes inden for den almindelige undervisning. Afgerelser om specialundervisning
forudseetter en paedagogisk-psykologisk vurdering og indstilles til Det Faelles Visitationsudvalg,
der treefter afgorelse om et eventuelt specialundervisningstilbud. Disse afgerelser er
forvaltningsretlige og skal derfor opfylde kravene i forvaltningsloven, herunder om partshering,
begrundelse og klagevejledning.

Den nationale lovgivning konkretiseres lokalt gennem styrelsesvedtegten for Kalundborg
Kommunes skolevasen, som er opdateret den 1. august 2025. Styrelsesvedtagten fastleegger
den lokale organisering af skolevaesenet i overensstemmelse med folkeskoleloven og udger det
centrale politiske styringsgrundlag for omradet. Heri fastlaegges blandt andet skolestruktur,
skoledistrikter, skolebestyrelsernes sammensatning og kompetencer samt rammerne for
specialundervisningstilbud, jf. styrelsesvedtaegtens §13.
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Antal elever i born i Kalundborg Kommune

Tabellen nedenfor viser det forventede antal indskrevne elever i folkeskolerne i Kalundborg
Kommune i skoledret 2026/27. Opgorelsen omfatter elever i almenomradet og elever i
specialskoler og inklusionscentre. Tallene bygger pa folkeskolernes og specialtilbuddenes arlige
indberetninger til @konomistaben, som skolelederne fremsender pr. 1. juni 2026. Tallene
danner baggrund for den samlede okonomiske tildeling for hele kommende skolear. Dog er
tallene for elever i juniormesterlare opgjort pr. 1. juni 2026.

Forventet antal elever for skolearet 2026/27 (opgjort pr. 1. juni 2026)

Buerup Skole 74
Firhgjskolen 142
Gorlev Skole 94
Hvidebaekskolen 176
Heng Skole 378
Kirke-Helsinge Skole 98
Love Skole 73
Nyrupskolen 470
Rynkevangskolen 269
Rarby Skole 73
Sejere Skole 10
Skolen pa Herredsisen 366
Svebaelle Skole 204
Tommerup Skole 92
Arby Skole 106
International School of Kalundborg 81
Antal elever i juniormesterlzere 26
Samlet antal elever i almene folkeskoler 2.732
Antal elever i inklusionscentre 182
Antal elever i specialskoler 291
Samlet antal elever i specialtilbud 473
Samlet antal elever i kommunale folkeskoletilbud 3.205

Samlet forventes der at vaere 2732 elever indskrevet pa almenomréadet pa Kalundborg Kommunes
folkeskoler i skoledret 2026/27. Heraf forventes 26 elever at vaere tilknyttet juniormesterlaere pa
de skoler, hvor det er muligt at gé i juniormesterlere. Herudover forventes 440 elever at vaere
tilknyttet specialtilbud, heraf 172 elever i et inklusionscenter og 268 elever pa specialskole.
Samlet set forventes det, at 3.172 bern og unge vil vere indskrevet i en kommunal folkeskole
(inkl. specialtilbud) i Kalundborg Kommune i skoleéaret 2026/27.

Pr. 1. august 2025 gik 3.141 (heraf 103 elever med bopzl i andre kommuner pr. 5. september
2025 i en af Kalundborg Kommunes folkeskoler) elever i Kalundborg Kommunes folkeskoler,
herunder specialskoler. Derudover var der pr. 5. september 2025 1.422 elever indskrevet pé fri-
og privatskoler, og 134 elever med bopzl i Kalundborg Kommune indskrevet pa en skole i andre
kommuner. Herudover modtager samlet 41 undervisningspligtige bern med bopzl i Kalundborg
Kommune hjemmeundervisning. Samlet set giver det 4.635 undervisningspligtige elever i
Kalundborg Kommune, hvilket betyder, at 30,67 % af de undervisningspligtige elever bosat i
Kalundborg Kommune benytter et fri- eller privatskoletilbud.

Itolge De Kommunale Nogletal er der pr. 1. januar 2026 i alt 5.227 undervisningspligtige bern og

unge i alderen 616 ar med bopzl i Kalundborg Kommune. Tallet omfatter ud over
folkeskoleelever ogsa elever pa efterskoler, i specialtilbud, 1 10. klasse, fri- og privatskolelever
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Antallet af elever indskrevet i Kalundborg Kommunes almene folkeskoler (eksklusive
specialtilbud) er faldet fra 4.340 elever i skolearet 2015/16 til 2.704 elever i skolearet 2025/26,
svarende til et fald pa 1.636 elever over ti ar. I samme periode er antallet af 6—16-arige i
Kalundborg Kommune faldet fra 6.472 til 5.227 born og unge, et fald pa 1.246 elever. Tallene er
fra De Kommunale Nogletal.

UDVIKLING AF ANTAL 6-16 ARIGE OG ANTAL FOLKESKOLEELEVER |
KALUNDBORG KOMMUNE
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Note: Tallene for de 6—16-arige i Kalundborg Kommune stammer fra De Kommunale Nogletal og er opgjort pr.
1.1. Tallene for folkeskoleelever i Kalundborg Kommune er opgjort pr. 1.8 og stammer fra MU-elev.

Forventet udvikling i bernetal

Som et supplement til Cowis befolkningsprognose 2025 har Plan, Byg og Miljo foretaget
beregninger pa baggrund af GIS-tal, som alene er en teknisk befolkningsfremskrivning. De to
prognoser er ikke enslydende ift. forventet bernetalsudviklingen.

Der kan forventes forskelle mellem COWI-prognosen og den interne GIS-analyse, da de to
tilgange bygger pa forskellige metoder og forudsatninger.
COWI-prognosen er en demografisk model, hvor befolkningsudviklingen beregnes ud fra
konkrete antagelser om fedsler, dodsfald, flyttemenstre og boligbyggeri. Prognosen tager blandt
andet udgangspunkt i1 historiske data for fertilitet, dodelighed og flytninger samt kommunens
forventninger til fremtidigt boligbyggeri og tilflytning. Det betyder, at prognosen aktivt
indregner, hvordan @&ndringer i fx nybyggeri eller tilflytning kan pavirke befolkningsudviklingen
fremover.
Den interne GIS-analyse er derimod baseret pa en statistisk fremskrivning, som primeert tager
udgangspunkt i den historiske udvikling i befolkningstallene og videreforer denne udvikling frem
i tiden. Modellen indeholder ikke pa samme made eksplicitte antagelser om a&ndringer i fx
boligbyggeri eller flyttemeonstre.
Forskellen mellem de to prognoser opstar derfor typisk, fordi:

1. COWI-prognosen indregner forventede fremtidige aendringer (fx boligudbygning og

tilflytning).
2. GIS-analyse i hojere grad afspejler den historiske tendens uden at tage direkte hojde for nye
udviklingstiltag.

Det er vigtigt at understrege, at ingen prognoser er praecise forudsigelser af fremtiden, men
bygger pa kvalificerede vurderinger baseret pa forskellige faglige metoder og forudsetninger.
Derfor vil variation mellem prognoserne vare naturlig.

Fagcenter Born, Laring og Uddannelse anbetfaler, at man fremadrettet tager udgangspunkt i en
befolknings prognose, som ogsé indeholder forventet tilflytning.

For aldersgruppen 6 — 16 ér viser GIS-prognosen, at der i 2027 forventes at veere 5.181 born og
unge i Kalundborg Kommune. Herefter forventes et fald til 4.743 bern og unge i 2031, svarende
til et samlet fald pa 438 bern. COWI-prognosen viser i samme periode et mere stabilt niveau,
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hvor antallet falder fra 5.327 12027 til 5.224 1 2031.

FORVENTET UDVIKLING AF 6-16 ARIGE |
KALUNDBORG KOMMUNE
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Samlet set peger begge prognoser saledes pa et fald i bornetallet, men i vaesentligt forskelligt
omfang. GIS-analyse indikerer et markant fald baseret pa den historiske udvikling, mens
COWI-prognosen viser et mere moderat fald, idet der indregnes forventede fremtidige
udviklingstiltag.

Nedenstaende figur viser den forventede udvikling i antallet af born og unge i alderen 6 — 16 ar
fordelt pa de enkelte skoledistrikter i perioden 2027 — 2031. Figuren tager udgangspunkt i
COWT’s befolkningsprognose fra 2025 og suppleres med interne GIS-analyse opgerelser.
Figuren viser, hvordan udviklingen varierer mellem de enkelte skoledistrikter.

Af figuren fremgér det, at flertallet af skoledistrikterne forventes at opleve et fald i elevtallet,
mens enkelte distrikter forventes at have en mere stabil udvikling eller en stigning i elevtallet.
Prognosen omfatter alle born og unge i alderen 6—16 ér, der er bosat i Kalundborg Kommune,
uanset om de er indskrevet 1 et kommunalt undervisningstilbud, et privat tilbud eller modtager
undervisning uden for Kalundborg Kommune.

FORVENTET UDVIKLING | ANTAL 6-16 ARIGE
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Figuren viser en generel nedgang i elevprognoserne fra 2027 til 2031 pa tvaers af bade COWI-
prognosen og GIS- analysen, men med forskelle i niveau og udvikling mellem de to analyser. Fra
COWT’s analyse falder elevtallet samlet set moderat, eksempelvis fra 295 til 288 1 Gerlev, 591 til
575 1 Hong skoledistrikt og 560 til 549 for Nyrup skoledistrikt, mens enkelte skoledistrikter som
Tommerup stiger fra 262 til 287 og Rynkevang fra 383 til 396. GIS viser derimod et mere
markant fald i flere omrader, sarligt i Gorlev (270 til 241), Firhoj (368 til 325), Hong (568 til
514) og Skolen pa Herredsasen (711 til 626). Samtidig er der enkelte steder med stabilitet eller

5/9 I



mindre &ndringer, som Love (168 i begge ar) og Temmerup (221 i begge ar). Samlet set ligger
GIS- analyse lavere end COWI- prognosen i langt de fleste skoledistrikter og peger pé en storre
tilbagegang frem mod 2031, mens COWI- prognosen tegner et mere stabilt billede med mindre
udsving og enkelte lokale stigninger.

Specialtilbud pa skoleomradet i Kalundborg Kommune

Pé landsplan ses en generel udvikling, hvor en stigende andel af elever undervises i specialtilbud.
Itolge VIVE (2024) modtager flere elever i folkeskolen undervisning i specialskoler og
specialklasser. Den samme tendens ses 1 Kalundborg Kommune, hvor antallet af visitationer til
béade inklusionscentre og specialskoler over en arreekke er steget. Elever med sarlige behov kan i
Kalundborg Kommune visiteres til enten inklusionscentre eller specialskoler athaengigt af deres
stottebehov. Visitationen sker efter indstilling fra skoleleder i samarbejde med PPR og foraldre
og afgores af Kalundborg Kommunes Falles Visitationsudvalg.

Inklusionscentre

I august 2014 blev der etableret inklusionscentre pa Hvidebakskolen, Rynkevangskolen og
Gorlev Skole. Inklusionscentrene er specialtilbud efter folkeskolelovens § 20, stk. 2 og retter sig
mod elever med eksempelvis ADHD, autismespektrumforstyrrelser, sociale og adfeerdsmaessige
udfordringer samt generelle indlaeringsvanskeligheder. Malgruppen er elever, der har behov for et
specialiseret undervisningstilbud i tilknytning til almenskolen. Det er elever, som ikke vurderes at
kunne profitere af den almindelige undervisning, men som samtidig ikke har et stottebehov, der
kraver et specialskoleophold. Undervisningen tilretteleegges typisk i mindre og strukturerede
leeringsmiljoer med mulighed for at deltage i almenundervisningen i det omfang, det vurderes
relevant.

Specialskoler

Kalundborg Kommune har to specialskoler: Sigrid Undset Skolen og Kathej-Svallerup Skole. De
to specialskoler henvender sig til forskellige mélgrupper og understotter elever med behov, der
ikke kan imedekommes inden for almenomrédet eller inklusionscentrene.

Sigrid Undset Skolen er en specialskole for elever fra bernehaveklasse til og med 10. klasse med
generelle indleringsvanskeligheder. Malgruppen bestar af elever, som har behov for en sarligt
tilrettelagt undervisning og stette, der reekker ud over almenskolens muligheder. Eleverne har
typisk vanskeligheder med at tilegne sig og fastholde ny viden og har behov for tydelige rammer,
struktur og kontinuerlig paedagogisk stette i hverdagen.

Kathgj-Svallerup Skole henvender sig til elever med autismespektrumforstyrrelser og beslagtede
udfordringer, herunder ADHD og socio-emotionelle vanskeligheder. Eleverne er som
udgangspunkt kognitivt inden for normalomradet, men er ofte praget af psykisk sarbarhed og en
belastet skolehistorik. Deres laering og trivsel forudsetter en hej grad af struktur, forudsigelighed
og specialiseret stotte.

Begge tilbud er etableret i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 2 og har til formal at sikre, at
elever med s&rlige behov modtager et relevant og malrettet undervisningstilbud, der understotter
deres faglige, sociale og personlige udvikling.

Kathgj-Svallerup Skole er et specialskoletilbud med dagbehandling, og derfor visiteres der som
udgangspunkt bade efter folkeskoleloven §20, stk. 2 og Barnets Lov §32.

Der er ivaerksat en handleplan med arbejdet omkring fokus pa at styrke kvaliteten i bade almen-
og specialomradet gennem bedre samarbejde, kompetenceudvikling og inkluderende
leringsmiljoer. Handleplanen blev besluttet af Born- og Familieudvalget den 4. oktober 2022. |
de seneste ar har Kalundborg Kommune pa denne baggrund igangsat en rackke tiltag med fokus
pa videndeling fra specialomradet til almenomradet samt kompetenceudvikling fra PPR pa
almenskolerne i kompetenceudviklingsforlobet ”Sammen pa Skolen”, som er udviklet efter input
fra personalet pa folkeskolerne i Kalundborg Kommune.
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Figuren nedenfor viser udviklingen i andelen af elever i Kalundborg Kommunes specialtilbud
over tid. Tallene er beregnet som andelen (i procent) af elever i specialtilbud i forhold til det
samlede antal elever i kommunale tilbud.

UDVIKLING | % AF ELEVER VISITERET TIL SPECIALTILBUD |
KALUNDBORG KOMMUNE
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IC er inklusionscentrene pa Gorlev Skole, Rynkevangskolen og Hvidebcekskolen. De to specialskoler er
Sigrid Undset Skolen og Kathoj-Svallerup Skole. Tallene baserer sig pa elevtal pr. 1. august hvert ar, dog
er 2026/27 en prognose for det forventede antal elever i specialtilbud opgjort pr. 1. juni. Sprogklasserne
pd Arby Skole er ikke medregnet.

Det fremgar af figuren, at andelen af elever i specialtilbud, er steget markant fra skoleéret
2016/17 til 2026/27. Stigningen daekker bade over en gget andel af elever i1 specialundervisning i
inklusionscentre og en sarligt kraftig vaekst i antal elever i specialskole. Samlet set er andelen af
elever i specialtilbud nasten tredoblet i perioden.

Fra skolearet 2025/26 til 2026/27 er udviklingen i andelen af elever i specialtilbud steget. Tallene
for 2026/27 er baseret pé skoleledernes forventninger til elevtallet.

UDVIKLING AF ANTAL ELEVER | SPECIALTILBUD, ALMENTILBUD
OG FRI- OG PRIVATSKOLE
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Udviklingen i elevtallet over perioden 2014/2015 til 2025/2026 viser en markant Stigning i
antallet af elever 1 specialtilbud, mens elevtallet i almenomradet er faldet over samme periode.
Samtidig ligger antallet af elever i fri- og privatskoler relativt stabilt i de ar, hvor der foreligger
data. Tabellen nedenfor giver et overblik over udviklingen i elevfordelen pa tvers af
skoletilbud.
Note: Antal elever i et specialtilbud inkluderer elever i inklusionscentre og specialskoler. Antal elever i
et almentilbud inkluderer elever i almentilbud i Kalundborg Kommunes folkeskoler. Fri- og
privatskolelever er opgjort pr. 5. september, mens antal elever i et specialtilbud og antal elever i et
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almentilbud er opgjort pr. 1. august.

Fagcenter Born, Laring og Uddannelse samarbejder med Fagcenter Born og Familie 1 Det

Felles Visitationsudvalg omkring visitation af bern og unge med behov for serlige skole- og
dagtilbud.

Hvert ar den 1. marts sender Fagcenter Born, Laering og Uddannelse en oversigt over det samlede
forventede antal visiterede elever til Okonomistaben for kommende skoleér, hvilket fremgar af
forste kolonne i tabellen nedenfor. @konomistaben anvender oversigten fra forste kolonne til at
beregne det administrative budget for det kommende ar.

Efter den 1. marts 2026 er der afholdt tre yderligere moder i Det Falles Visitationsudvalg. Pa
baggrund af de tre moder er der visiteret yderligere 33 elever til specialtilbud fra august 2026,
hvilket medforer en ekstra udgift pa omradet pa cirka 5,98 mio. kroner. Dette fremgar af kolonne
1 tabellen nedenfor.

Antal visiterede bern til specialtilbud

_ Prognose 1/8 2026 pr. 1. marts Prognose 1/8 2026 pr. 1. juni
49 51
50 55
73 76
115 115
88 103
65 73
440 473

* Differencen udgor grundlaget for behovet for tilforsel af midler jf. hovedkonklusionen

Overordnet styring og okonomisk regulering af skoleomradet

I marts éret for budgetarets start gives forste bud pa kommende budgetarets antal indskrevne bern,
og det bernetal ligger til grund for kommende ars budget. Midlerne pa skoleomradet fordeles
overordnet ud fra skolernes forventede antal klasser og elever. Tildelingsmodellen er en
rammemodel, som giver skolerne lokal frihed til selv at prioritere inden for de politisk fastsatte
rammer og okonomiske tildeling.

Antal klasser og elever opgeres pr. 1. marts. Folkeskolerne kender derfor deres samlede budget for
hele skolearet, inden det starter. Som udgangspunkt reguleres budgettet ikke i lobet af skolearet
ved @ndringer i elevtallet. Der foretages dog efterreguleringer ved skolearets start i forhold til
bernehaveklasser, 10. klasse, international skole og juniormesterlere. Adgang til opdaterede data
er en vigtig forudsatning for skonomistyringen, og manglende befolkningsprognoser svakker det
strategiske grundlag.

Almenomradet

Midlerne til almenundervisning fordeles via tre hovedelementer:

o Et fast grundbelob pr. skole

e Entildeling pr. klasse

o En elevtalsathengig tildeling, som varierer efter klassetrin

Derudover er der en pulje til tosprogede elever, som fordeles efter elevtal.

Inklusionsmidlerne fordeles ogsa via en pulje. En del anvendes centralt til sygeundervisning, mens
resten fordeles til skolerne efter elevtal.

Udgifter til bygninger, skolelederlon, frikeb samt forvaltning og konsulenter atholdes centralt og

indgar ikke i1 skolernes decentrale budget. Det samme geaelder midler til specialklasser,
inklusionscentre (IC) og specialskoler, som tildeles efter sarskilte modeller.
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Inklusionscentre og specialskolerne

Budgettet fastsattes pa baggrund af:

o Et grundbudget baseret pa forventet elevtal opgjort i marts

e En takst pr. elev

Dette danner et grundbudget for aret. Budgettet reguleres herefter manedligt efter det faktiske
elevtal, men kun hvis afvigelsen overstiger +2 elever. Budgettet folger kalenderaret. Der er andre
paramenter med specialskolerne, sésom IT og bygninger, men hvilke er udgifter, som er udgifter
til at drive tilbuddet.

Det kan overvejes fremadrettet at anvende en trinvis ressourcetildeling pa
specialundervisningsomradet.

Styringen af omradet kvalificeres af adgang til opdaterede data. Manglende arlige

befolkningsprognoser svakker det strategiske grundlag og ger det ikke muligt at anvende
planleegningsvarktejet Dynasoft, som er baseret pa disse prognoser
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